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Vorwort

Bildung ist ein Standortfaktor mit zunehmender Bedeutung: Das Wachstum der Wirt-
schaft hangt immer mehr vom Wachstum des Humankapitals ab. Dass wir in Deutsch-
land so viel besser sein mussen, wie wir teurer sind, ist in Politik und Offentlichkeit
weitgehend Konsens. Besser heilst dabei, qualifizierter, motivierter und innovativer zu
sein. Deshalb sind wir auf jedes Talent im Land angewiesen und missen alle unsere
Potenziale voll nutzen.

Davon sind wir in Deutschland aber noch weit entfernt: Unser groes Problem ist die
mangelnde Durchldssigkeit in und zwischen den unterschiedlichen Bildungseinrichtun-
gen und -systemen. Dass in der Schule Akademikerkinder erheblich bessere Chancen
auf einen hoheren Abschluss haben als Kinder aus einfachen Verhaltnissen - bei gleichen
Fahigkeiten wohlgemerkt -, hat die PISA-Studie schonungslos aufgedeckt. Schon hier ge-
hen Begabungen verloren. Die Abschottung herrscht aber ebenso zwischen beruflicher
und akademischer Bildung: Im willkiirlichen Wirrwarr von Anrechnungen wird der Um-
stieg von der einen zur anderen Seite zum Hirdenlauf — und dies in beide Richtungen.

Im deutschen Bildungssystem wird zu sehr in iberholten Kategorien gedacht, herrschen
Standesdiinkel und Fixierung auf Abschliisse. In einem durchldssigen Bildungswesen
muss es stattdessen um die Entwicklung von Potenzial, um Chancen und Anschliisse und
um den Erwerb von Kompetenzen gehen. Wir brauchen eine Neuentwicklung von Bil-
dungsbiografien und Berufskarrieren jenseits der tradierten starren Versaulungen. Wir
brauchen eine Bildungssystematik, die durch Flexibilitét, Transparenz, Kompetenzerwerb
und Qualitdtssicherung gepragt ist.

Diese Publikation hat das dringliche Problem der Durchlassigkeit zum Thema. Wir zeigen
Malinahmen auf, mit denen von der friihkindlichen Bildung tiber die Schule bis zur Hoch-
schule und der beruflichen Bildung mehr Offenheit erreicht werden kann. Es geht um
deutlich mehr Entfaltungschancen fiir den Einzelnen wie um deutlich bessere Chancen
fur Wirtschaft und Gesellschaft, das vorhandene Potenzial in unserem Land auszu-
schopfen. Es geht um nicht weniger als die Zukunft des Standortes Deutschland und

seiner Menschen.

Berlin, im Juni 2005

S

Dr. Dieter Hundt,
Arbeitgeberprdsident
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Aktuelle Herausforderungen aufgreifen

Die Zukunft des Innovations- und Wirtschaftsstandortes Deutschland wie auch der ge-
samten Gesellschaft hangen maligeblich von der Leistungsfahigkeit des Bildungs- und
Wissenschaftssystems ab. Wachstumsprognosen fiir den Zeitraum 2006 bis 2020 zeigen,
dass Deutschland im internationalen Vergleich nur einen unteren Rang im erwarteten
durchschnittlichen Wachstum pro Jahr belegt. Eine mafgebliche Ursache dafiir ist ein
prognostiziertes, relativ schwaches Wachstum bei der Bildung von Humankapital.
Daraus folgt: Nur wenn wir alle Potenziale nutzen, kein Talent verloren geben und je-
dem Einzelnen Chancen er6ffnen, werden wir auf Dauer sowohl wirtschaftlichen Erfolg
als auch gesellschaftlichen Zusammenhalt haben.

Wissens- und Technologievorspriinge miissen immer wieder neu erarbeitet werden.
Die Unternehmen kdampfen in immer kiirzeren Innovationszyklen um Marktfiihrerschaft.
Dabei stehen sie — wie unsere gesamte Gesellschaft — vor groRen Herausforderungen:

1. Sinkende Bevolkerungszahlen und eine deutliche Binnenverschiebung der Alters-
struktur in der Gesellschaft lassen langfristig qualifizierte Arbeitskrafte knapp werden.
Ab 2010 ist mit einem kontinuierlichen Riickgang des Erwerbspersonenpotenzials
zu rechnen. Gleichzeitig wird sich der Trend zu héher qualifizierten Tatigkeiten wie
Fachtatigkeiten mit Fihrungsaufgaben weiter fortsetzen. Technischer Fortschritt und
Automatisierung erfordern andere und in vielen Fallen anspruchsvollere Qualifika-
tionen als in der Vergangenheit.

2. Im Jahr 2020 wird jeder dritte Jugendliche in Deutschland einen Migrations-
hintergrund haben. Heute liegt bei dieser Gruppe der Anteil der Leistungs-
schwacheren (rund 50 %) und der Schulabbrecher (rund 25 %) doppelt so hoch wie
im Durchschnitt. Die Unternehmen sind auf die ErschlieBung und Entfaltung dieses
grolBen Potenzials ebenso dringend angewiesen wie die Gesellschaft auf die gelin-

gende Integration der Migrantenkinder.

3. Die bevélkerungsreichsten Lander China und Indien sowie andere Lander im asia-
tisch-pazifischen Raum wie z. B. Malaysia kdnnen in den nachsten 15 Jahren mit ei-
nem Wachstum des realen BIP von rund 5 % pro Jahr rechnen. In der Rangliste der
hochsten Pro-Kopf-Einkommen diirfte China damit Ende der ndchsten Dekade na-
he an die Tirkei heranriicken. Die Leistung der indischen Gesamtwirtschaft wird sich

mit einem solchen Wachstum innerhalb von nur 13 Jahren verdoppeln. Entschei-
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dende Triebfeder ist dabei das kraftige Wachstum des Humankapitals in diesen Lan-
dern. In China erhalten derzeit Giber 200 Mio. Schiiler und 20 Mio. Studierende ih-
re Ausbildung — mit steigender Tendenz. Der chinesische Staat hat einen speziellen
Fonds eingerichtet, um schwerpunktmaRig ca. 30 Hochschulen darin zu unterstit-
zen, zur absoluten Weltspitze aufzuschliefen; Wissenschaft und Technik werden
gezielt geférdert und eng mit der Wirtschaft verkniipft. Immer mehr Schwellen-
lander bauen in hohem Tempo technologische Kapazititen auf. Ein Land wie In-
dien ist langst zu einem Exporteur von Wissen und hoch qualifizierter Arbeit auf-
gestiegen. Die neuen Moglichkeiten der Informations- und Kommunikationstech-
nologie erlauben den Know-how-Transfer rund um den Globus und rund um die
Uhr. Indien bietet sich langst nicht mehr nur als Back-Office der Welt fiir z. B. Soft-
wareentwicklungen an, sondern drdangt auch in der medizinischen, naturwissen-

schaftlichen und technischen Forschung nach vorn.

Hochwertige Bildung wird zunehmend zu einem wichtigen Wirtschaftsfaktor und
zu einer malgeblichen Gréle im Export. Jahrlich werden nach OECD-Angaben 1,9
Billionen US-$ fiir Bildung umgesetzt, davon rund 300 Milliarden US-$ durch Privat-
unternehmen. Die OECD-Staaten erzielen allein im Handel mit Hochschulbildung
35 Milliarden US-$ pro Jahr, was einem Anteil von mehr als 3 % der Leistungsbilanz
entspricht. In den USA ist der Export von Bildung inzwischen der drittgrofte Faktor
in der AuRenhandelsstatistik, in Australien sogar der groBte Faktor.

Die Grenzen zwischen den Sektoren und Branchen verschwimmen; Industrie und
Dienstleistungen sind immer enger miteinander verflochten. Der Strukturwandel
insgesamt sowie innerhalb der Industrie ist durch eine zunehmende Verlagerung
von Produktions- zu Dienstleistungstatigkeiten gekennzeichnet. Reine Fertigungs-
tatigkeiten verlieren zu Gunsten von Handel und Dienstleistungen an Bedeutung.
Industrieprodukte definieren sich immer mehr tber die zugehdrigen Dienstleistun-
gen im Sinne von ganzheitlichen Lésungen. Hierzu gehdren Produktentwicklung,
Beratung, Softwareentwicklung, Finanzierungslosungen, Marketing, Vertrieb und
Logistik, Wartung und die Schulung des Personals. Die Entstehung neuer Produkte
macht Dienstleistungsunternehmen zu wichtigen Anwendern der von der Industrie
entwickelten Technologien. Innovationen im Spitzenbereich beziehen ihre Impul-
se haufig aus dem Dienstleistungssektor. Beispiele sind die luk-Technologien, die
Medizintechnik und die Flugzeugindustrie.
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6. Vernetzung, Reorganisation und Deregulierung fiihren dazu, dass bei der Er-
schlieBung von Effizienzreserven Wertschépfungsketten neu arrangiert werden. Je
nach Produkt und Prozess entwickeln sich andere Organisationsformen und Tatig-
keitsstrukturen, dezentrale und kleine Organisationseinheiten gewinnen an Be-
deutung. Durch die Informations- und Kommunikationsmoglichkeiten beschleunigt
sich dieser Prozess, werden die einzelnen Arbeitsschritte zeitlich und raumlich ent-
koppelt. Die neuen Organisationsformen sind kostengtinstiger und flexibler. Der
Wettbewerb steht dabei zunehmend im Mittelpunkt. Die Summe der Struktur-
veranderungen bedingt neue, offene Formen von Beschiftigungsverhaltnissen.
Die Grenze zwischen abhangiger Beschaftigung und Selbststandigkeit wird flieBend.

7. Unternehmen stehen zunehmend in einem Kompetenzwettbewerb. Neue Tech-
nologien, neue Verfahren und neue Marktanforderungen miissen in den Betrieben
genauso verstanden und umgesetzt werden wie Umstrukturierungen und Reorga-
nisationen. Das stellt neue Anforderungen an die Qualifikation der Fiihrungskrifte
und Mitarbeiter. Dazu zihlen vor allem analytische Fahigkeiten, die Fahigkeit, in Zu-
sammenhdngen zu denken und interdisziplindr zu kommunizieren, Teamfdhigkeit,
Methoden- und Anwendungskompetenz, Flexibilitdt in der Anwendung von Kennt-
nissen, Erfahrungen und Methoden, die Fahigkeit zum kontinuierlichen Lernen so-
wie unternehmerisches Denken und Handeln. Unternehmergeist, unternehmeri-
sches Handeln und Entscheidungskompetenz beschranken sich keineswegs auf
einen engen Kreis von Selbststandigen, Unternehmern und Managern. Vielmehr
sind dies Merkmale, die im wachsenden Malke zur allgemeinen Berufsbefdhigung
gehoren.

Das deutsche Bildungssystem:
Strenge Abschottung behindert Bildungs- und Karrierewege

Das deutsche Bildungssystem ist fiir diese Herausforderungen noch nicht geriistet. Es
bietet statt Durchlassigkeit, Flexibilitit und individueller Gestaltung von Bildungswegen
den Einstieg in ein System unabhéngig und unverbunden nebeneinander stehender
Saulen. Das Bildungssystem behindert dadurch die Entwicklung von Talenten, verschiit-
tet Potenziale und blockiert individuelle Lebenschancen:
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Es beginnt mit einer Abschottung im Schulsystem, die eng mit soziokonomischen
Mustern verkniipft ist und die fast ausschlieBlich eine Durchldssigkeit von oben nach
unten zuldsst. Wie in keinem anderen Industrieland der Welt ist der Bildungserfolg
in Deutschland mit der sozialen Herkunft verknupft.

Die berufliche und akademische Ausbildung sind in Deutschland nach wie
vor zu streng getrennt. Die Diskussion um die gegenseitige Anrechenbarkeit von
Leistungen und Kompetenzen steht erst am Anfang. Der Hochschulzugang fiir
beruflich Qualifizierte ist sehr uniibersichtlich und von Bundesland zu Bundesland
unterschiedlich geregelt. Und selbst da, wo er mdoglich ist, wird er nur sehr unzu-
reichend genutzt, weil offensichtlich die strengen Gliederungsmuster auch in den
Képfen dominieren. Lediglich rd. 1.500 Studierende pro Jahr kommen bundesweit
auf diesem Weg an die Hochschulen. Fiir Hochschulabbrecher gibt es umgekehrt
keine eingespielten Verfahren, ihre erworbenen Kompetenzen angemessen im Be-
rufsbildungssystem bei Aus- und Fortbildungspriifungen berticksichtigen zu lassen.

Diese Abschottungen fithren zu lberlangen Zeiten der Erstausbildung und un-
notigen Doppelqualifizierungen. In der Konsequenz bedeutet dies eine fahrlassige
Verschwendung von individuellen wie volkswirtschaftlichen Ressourcen.

Es gibt in Deutschland zudem in vielen Bereichen eine nur gering ausgepragte
Durchlissigkeit zwischen Beschiftigung und formalisierter Weiterbildung. So ist
es beispielsweise noch ldngst nicht vorgesehen, nach einem ersten Hochschul-
abschluss mit dem Bachelor und einer Phase der Berufstitigkeit berufsbegleitend
einen Master-Abschluss zu erwerben. Weder haben sich die deutschen Hoch-
schulen bis dato ausreichend mit der Erarbeitung von Weiterbildungsangeboten
auseinandergesetzt, noch sind die Personalentwicklungsstrategien in den Unter-
nehmen schon gentigend darauf ausgerichtet. Besonders eklatant ist das im inter-
nationalen Vergleich relativ geringe Ausmals an Weiterbildung bei dlteren Beschaf-
tigten.

Es wird in iiberholten Kategorien gedacht, diskutiert und gehandelt: So wird mit
der Ausbildung in Hochschule, Schule und selbst in der Berufsschule zumeist
ausschlieBlich die theoretische Vermittlung von Wissen verkniipft, wahrend dem
Betrieb die theoriefreie Praxisausbildung zugesprochen wird; Theorie und Praxis
gelten als etwas Gegensatzliches und nur schwer Vereinbares. Eine dhnlich unzu-
treffende Kategorisierung wird bei der kiinstlichen Abgrenzung von fachlichen und
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tiberfachlichen Qualifikationen vorgenommen. Auch hier wird eine Gegensatzlich-
keit vermutet, die es in Wirklichkeit so gar nicht gibt.

®  Das deutsche Bildungssystem krankt daran, dass es zu sehr auf Abschliisse fixiert
ist und zu wenig die tatsdchlich erworbenen Kompetenzen in den Mittelpunkt stellt.
Verstarkt wird diese Abschlussfixierung durch Regelungen, wie sie insbesondere im
Offentlichen Dienst Gblich sind, wo der Abschluss von vorneherein und ohne Al-
ternative tber die Laufbahn-Einordnung entscheidet.

Bildung neu verstehen

Schulische, hochschulische und berufliche Bildung haben in einer hochkomplexen, dy-
namischen und international ausgerichteten Wirtschaft und Gesellschaft eine neue
Aufgabe: Das Individuum, die Bildung seiner Personlichkeit wie die Entwicklung seines
Potenzials und seiner Berufsfdhigkeit missen in das Zentrum der Bildungspolitik riicken.
Nicht nur die systematische und solide Vermittlung von Fachwissen und -kompetenzen,
sondern auch von Methoden- sowie von personalen und sozialen Kompetenzen sind
notwendig. Entscheidend ist die Fahigkeit zu Anwendung und Transfer des gelernten
Wissens und seiner Methodik auf reale Probleme und neue Fragestellungen. Bildung soll
jedem die Kompetenzen mitgeben, die er im Beruf, im Privatleben und als Staatsbirger
braucht.

Bildung wird damit zum zentralen Schliissel fiir die Teilhabe des Einzelnen an der Ge-
sellschaft, fiir eine selbst verantwortete Lebensgestaltung und fiir eine wirkliche Chan-
cengerechtigkeit. Qualifikation, Erfahrung und Lernbereitschaft 6ffnen dem Einzelnen im
hoheren MaRe Berufs-, Entwicklungs- und Einkommenschancen. Ein Um- und Aufstieg
zu neuen Aufgaben und Tatigkeiten wird hierdurch leichter méglich. Die vertikale Durch-
lassigkeit der Gesellschaft nimmt zu, die alten Gesellschaftsschichtungen verlieren ihre

Ankniipfungspunkte.

Es darf im Bildungs- und Beschaftigungssystem keine Sackgassen und keine Abschottung
zwischen den verschiedenen Bildungs- und Ausbildungswegen geben. Dazu mussen wir
im deutschen Bildungssystem die starke Versaulung und den Standesdiinkel iiberwin-
den. Ziel muss die Durchlassigkeit sowohl zwischen verschiedenen Ausbildungs-, Schul-

und Hochschulformen als auch zwischen Bildungs- und Beschaftigungssystem und zwi-
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schen den verschiedenen europdischen Landern sein. Abschliisse diirfen nicht das Ende
sein, sondern mussen neue Anschlisse er6ffnen. Nur so erreichen wir ein hohes Quali-
fikationsniveau der Gesamtbevolkerung, eréffnen individuelle Entwicklungsméglichkei-
ten von Fach- und Fuhrungskraften und ermoglichen zugleich die Ausbildung von Eliten
im Wettbewerb. Nur wenn die Abschottung der verschiedenen Bildungswege tber-
wunden wird, werden wir alle Potenziale nutzen und die notige Flexibilitat gegentber

neuen Herausforderungen in Wirtschaft und Gesellschaft gewinnen.

Eine besondere Rolle kommt dabei den Unternehmen zu. Sie sind zugleich Hauptab-
nehmer des Bildungssystems und Hauptanbieter im Bereich der beruflichen Aus- und
Weiterbildung. Die Betriebe missen damit zentrale Drehscheiben eines durchldssigen
Bildungssystems sein; deshalb engagieren wir uns als Wirtschaft besonders in dieser
Thematik.

Auch das Lehrpersonal in den verschiedenen Bildungseinrichtungen ist gefordert.
Es braucht selbst eine hervorragende Ausbildung und die Bereitschaft zum weiteren,
lebenslangen Lernen. In Schulen und Hochschulen wie im Betrieb und bei weiteren

Bildungstragern sind engagierte und motivierte Lehrkrafte mehr gefragt denn je.

Das durchldssige Bildungssystem gestalten

In den folgenden fiinf Punkten werden die Anforderungen an ein durchldssiges Bildungs-
system in den Bereichen Schule, Hochschule und Berufliche Bildung konkretisiert.

Die erste zentrale Weichenstellung erfolgt allerdings bereits in der friihkindlichen
Bildung und Erziehung. Kindergdrten und Kindertagesstatten sind Orte frithkindlicher
Forderung, die die Erziehung der Eltern ergdnzen und die Entwicklungschancen der
Kinder positiv beeinflussen. Altersentsprechende friihkindliche Betreuungs- und Bildungs-
angebote schaffen fiir Kinder ein optimales Lern- und Entwicklungsumfeld. Kinder kon-
nen individuell geférdert werden, so dass besondere Begabungen gestiitzt oder Lern-
rickstande ausgeglichen werden konnen. Ein friher Zugang zu Bildungseinrichtungen,
besonders fiir Kinder mit Entwicklungsriickstinden oder mit Migrationshintergrund, ist
ein wichtiger Beitrag zur Chancengleichheit und zur Durchlassigkeit im Bildungssystem.
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1. Kompetenzen an Potenzial und Bedarf ausrichten

Wirtschaft und Gesellschaft brauchen gut qualifizierte Fach- und Fiihrungskrafte, die eine
offene und konstruktive Haltung gegeniiber Veranderungen einnehmen, die lernwillig
und lernfdhig tber ihre gesamte berufliche Laufbahn sind, die zeitnah die sich verdn-
dernden Rahmenbedingungen der gesellschaftlichen und betrieblichen Wirklichkeit er-
kennen sowie geeignete Problemldsungen entwickeln und umsetzen. Wirtschaft, Ver-
waltung und Wissenschaft brauchen Menschen, die sowohl Situationen analysieren als
auch unterschiedlichste Prozesse gestalten und Weiterentwicklungen in Gang setzen
kénnen. Dabei geht es darum, die Bedarfsorientierung mit den individuellen Potenzia-
len in Einklang zu bringen; dies tragt zur Sicherung der Berufsfdhigkeit jedes Einzelnen
bei.

Die erforderlichen Kompetenzen werden sowohl durch formelle als auch durch infor-
melle Bildung erworben. Jede fachliche Ausbildung ist mit der Vermittlung tiberfachlicher
Kompetenzen verbunden. Das Lernen selbst ist nicht mehr ausschlieBlich an Bildungs-
und Qualifizierungsmalnahmen geknlipft, sondern findet permanent in vielfdltigen Le-

bens- und Arbeitsprozessen statt.
Fir die einzelnen Teilbereiche des Bildungssystems heifit dies:

In der Schule

> werden die traditionellen stofforientierten Lehrpline durch die Orientierung an
Lernprozessen und Leistungsergebnissen und deren Uberpriifung ersetzt;

> definieren die neuen Bildungsstandards die verschiedenen Kompetenzen, die
an bestimmten Stationen der Bildungslaufbahn von den Schiilern erreicht werden
sollen;

- werden damit zugleich fachiibergreifende Kompetenzen wie Transfer- und Pro-
blemldsefahigkeit, Kritik- und Kommunikationsfahigkeit gestarkt;

> pragt die Personlichkeitsbildung und die Erziehung zu leistungsbereiten, aufge-
schlossenen und verantwortungsbewussten Menschen das Schulleben;

- wird der Grundstein fiir die Fahigkeit und Bereitschaft zum lebenslangen Lernen ge-
legt.

In der Hochschule

> werden die Curricula vom Ausbildungsziel her gedacht und die einzelnen Module

auf dieses Ziel hin ausgerichtet und zusammengestellt;
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> wird die Vermittlung von Fachwissen immer auch kombiniert mit dem Erwerb tiber-
fachlicher Qualifikationen wie beispielsweise Fiihrungsfahigkeit, Methoden- und
Problemlésekompetenz und interkulturellen Kompetenzen;

> rickt die Entwicklung der Gesamtpersonlichkeit der Studierenden verstarkt in das
Blickfeld und wird zum tibergreifenden Ziel der Hochschulausbildung;

> bilden marktorientierte Weiterbildungsangebote und berufsbegleitende Studien-
gdnge einen selbstverstandlichen Teil der hochschulischen Studienangebote.

In der beruflichen Bildung

- legen moderne und flexible Ausbildungsordnungen die Grundlage fiir eine praxis-
und prozessorientierte Ausbildung;

-> istdie Entwicklung von beruflicher Handlungsfahigkeit durch integrierte Vermittlung
von Fachkompetenz, Team- und Kommunikationsfahigkeit sowie Methoden- und
Problemlésekompetenz das Ziel;

- wird durch ein reaktionsfahiges, wettbewerbsorientiertes Weiterbildungssystem
die Vermittlung von aktuellen, bedarfsorientierten Kompetenzprofilen gesichert;

- werden Auslandsaufenthalte zum Erwerb internationaler und interkultureller Kom-
petenzen zu einem selbstverstandlichen Teil der Aus- und Weiterbildung und

durch praktikable Verfahren fiir Unternehmen und Lernende gefordert.

2. Methoden und Lernorte kombinieren

Ziel jeglicher Form von Bildung muss es sein, ein kontextuelles Lernen zu gewdhrleisten.
Das bedeutet auch, dass nicht mehr in voneinander abgeschotteten Lernorten gedacht
werden darf. Stattdessen ist das dem dualen System zugrunde liegende didaktische
Prinzip in den Mittelpunkt zu stellen: Es geht um Aktion und Reflexion. Beide Aspekte
missen durchgdngig praktiziert werden — unabhdngig davon, an welchem Lernort sich
der Lernende befindet. Damit wird zugleich die erforderliche Verbindung von Theorie

und Praxis im Bildungsprozess gewdhrleistet.

Konkret geht es darum, die vielfdltigen Moglichkeiten der Kooperation unterschiedlicher
Lernorte flexibel zu nutzen und dabei die Starken der jeweiligen Partner in den Mittel-
punkt zu stellen. Die Dualitit muss fiir den Lernprozess produktiv nutzbar gemacht
werden. Nur so kénnen die Potenziale - einerseits der Lernorte und andererseits des

individuellen Lerners — umfassend und Ziel fithrend genutzt werden.
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Fir die einzelnen Teilbereiche des Bildungssystems heil’t dies:

In der Schule

- wird mit auRerschulischen Partnern aus dem kommunalen und regionalen Umfeld
- mit kulturellen, sportlichen oder musisch-dsthetischen Einrichtungen, mit Institu-
tionen der Jugendhilfe, Beratungsstellen und Amtern, mit Kirchen, Vereinen, Be-
trieben etc. - zusammengearbeitet, um die individuelle Férderung der einzelnen
Schiiler mit ihrem jeweiligen Bedarf zu optimieren;

- werden mit externen Partnern handlungsorientierte und praxisnahe Angebote ins-
besondere fiir leistungsschwdchere Schiler entwickelt;

> werden mit externen Partnern zusétzliche Angebote fiir leistungsstarke Schiiler
konzipiert;

> werden mit der Wirtschaft Mafnahmen der Berufsvorbereitung und -orientierung
entwickelt und vor allem gut vor- und nachbereitete Praktika durchgefiihrt.

In der Hochschule

> werden die Studienangebote so konzipiert, dass die Lernleistungen der Studieren-
den aulerhalb der Hochschule sinnvoll mit dem hochschulischen Lernprozess ver-
kniipft werden;

- wird auf vielfdltige Weise der Bezug zur spateren beruflichen Praxis hergestellt, um
unterschiedliche methodische Ansdtze zu nutzen und um die individuellen Starken
der Studierenden besonders zu fordern;

- wird mit nationalen und internationalen Partnern in- und aullerhalb der Hochschule
zusammengearbeitet, um maglichst viele Lernorte — etwa durch Praktika - in die
Ausbildung der jungen Menschen einzubinden und ihnen gegebenenfalls die Kom-
bination mehrerer Abschlisse zu ermoglichen (duale Studiengange).

In der beruflichen Bildung

> schaffen gestaltungsoffen formulierte Ausbildungsordnungen fiir differenzierte und
flexibel nutzbare Berufe den Betrieben neue Freirdume fiir kontextuelles
Lernen;

- erfahrt die Kooperation von Berufsschule und Betrieb durch praxis- und projektbe-
zogene Zusammenarbeit und ein modernes und flexibles Zeitmanagement
eine neue Qualitat;

> profitieren Auszubildende von effizienten und innovativen Ausbildungsverbiinden
z. B. in Form von Zusammenschliissen spezialisierter kleiner und mittelstandischer

Betriebe oder in der Kooperation von GroBunternehmen mit Kleinbetrieben;
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> werden weitere qualitativ hochwertige duale Studiengédnge entwickelt, in denen die
Teilnehmer in sich perfekt erganzenden Lernphasen parallel einen Ausbildungs- und
Hochschulabschluss erwerben.

3. Individuelle Bildungswege 6ffnen

Jede Form von Bildung stellt einen Prozess dar, in dem neben der Bildungseinrichtung
mit ihren Ressourcen vor allem auch der Lernende als Person gefordert ist. Das heilt
einerseits, eine konkrete Weiterentwicklung des Lernenden durch entsprechende Bil-
dungsangebote zu ermdglichen; das heifSt aber andererseits auch, dass der Lernende
selbst Verantwortung fiir seine Bildungsbiografie tragt. Dazu gehort nicht zuletzt der Er-
halt und die Weiterentwicklung der fiir seine berufliche Tatigkeit notwendigen Kompe-
tenzen.

Fir alle Teilbereiche des Bildungssystems erfordert ein solcher Ansatz, dass ausreichend
Anreize fiir den Lernenden bestehen missen, die Lernangebote auch tatsachlich wahr-
zunehmen. Deswegen miissen unterschiedliche Formen der Unterstiitzung fest etabliert
sein. Dazu gehoren auch »Lernprozess-Begleiter«. Um das bestmégliche Angebot zu ver-
mitteln, sind die Bildungsanbieter in der Pflicht, den interessierten Lerner individuell zu
beraten. Darliber hinaus konnen Unternehmen durch bedarfsorientierte Personalent-
wicklungsprozesse das Potenzial ihrer Mitarbeiter erschlielen und Férdermallnahmen
veranlassen.

Im Mittelpunkt muss das Ziel stehen, dass jeder »die passende Tiir« findet, die den An-
schluss an das bisher Gelernte ermoglicht und gleichzeitig weiterfiihrende Optionen
eroffnet. Vor diesem Hintergrund missen auch die Zugangswege zu den Bildungs-
einrichtungen »dereguliert« werden. Nicht formale Kriterien, sondern das Profil der Be-
werber ist entscheidend fiir den Zugang zu Bildungsangeboten. Der grundsatzliche
Rahmen sollte jedoch bundesweit einheitlich sein, um auch Mobilitat und gleiche

Zugangsvoraussetzungen zu garantieren.
Fir die einzelnen Teilbereiche des Bildungssystems heifit dies:
In der Schule

> werden alle Schiiler - mit ihren Eltern - regelméfig beraten und aktiv auf ihrem in-
dividuellen Bildungsweg unterstiitzt;
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> werden fiir jeden einzelnen Schiiler individuelle Bildungskonzepte in vielfiltigen
Schultypen entwickelt, weiter geprift und optimiert;

- wird die diagnostische Kompetenz der Lehrer und insbesondere der Grundschul-
lehrer gestarkt;

- st fir den einzelnen Schiiler diejenige Schule Ziel fithrend, die ihm mit seinen
Starken und Schwachen die bestmégliche Férderung eréffnet;

> passen Schulprofil und Schiilerprofil zusammen, wenn sich Schulen dem Wettbe-
werb um die besten Bildungskonzepte zur individuellen Férderung stellen.

In der Hochschule

- werden Auswahlverfahren, die das Profil der Bewerber untersuchen und bewerten,
flichendeckend genutzt, damit Fahigkeiten und Interessen der Bewerber moglichst
gut zum Profil des Studienangebots passen;

- wird die Beratung der Studienbewerber - sowohl fiir grundstandige als auch fir
weiterbildende Angebote — umfassend wahrgenommen, um individuelle Bildungs-
wege zu eroffnen und weiterzuentwickeln;

> werden in Kooperation mit anderen Bildungsanbietern und mit Arbeitgebern
praxisnahe Studien- und Weiterbildungsangebote entwickelt, die den Menschen
den Ausbau ihrer individuellen Bildungswege sichern.

In der beruflichen Bildung

= werden leistungsschwachere Jugendliche Uber Berufsvorbereitungsmafnahmen
gezielt an eine betriebliche Ausbildung herangefiihrt;

> werden die Potenziale der Auszubildenden und der Mitarbeiter systematisch
erfasst und im Rahmen der betrieblichen Moglichkeiten entwickelt;

- nehmen Mitarbeiter die Verantwortung fiir ihre eigene Aus- und Weiterbildung wahr
und gehen auf Berufsberatungsangebote ein;

> stehen den Auszubildenden vermehrt Kombinationen von aufeinander aufbauen-
den Qualifikationen zur Wahl, die unterschiedliche Tatigkeitsfelder eroffnen;

> werden leistungsstarken Auszubildenden gezielt Zusatzqualifikationen, insbeson-
dere zur Vermittlung interkultureller Kompetenzen, angeboten;

- werden Aus- und Weiterbildung zukiinftig starker miteinander verknipft und in
ihrer Gesamtheit genutzt.
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4. Transparenzinstrumente schaffen, Leistungsanrechnungen ermdoglichen

Bildung und Qualifizierung vollziehen sich auf immer unterschiedlicheren Wegen und
Ebenen und verstarkt jenseits formalisierter Muster: Lernen und Arbeiten wachsen im-
mer starker zusammen; die Moglichkeiten, sich wahrend und neben der beruflichen
Tatigkeit passgenau weiterzubilden, werden immer vielfdltiger. Fiir Schulen, Hochschu-
len, Unternehmen sowie fiir Lernende und Arbeitnehmer wird es dabei zunehmend
wichtig, gerade die auRerunterrichtlichen, in Arbeitsprozessen oder durch Berufserfah-
rungen gewonnenen Kompetenzen zu dokumentieren, ohne jedoch neue, aufwandige
Zertifizierungsprozesse entwickeln zu missen oder in Gang zu setzen.

Um die Vielféltigkeit der Bildungs- und Berufskarrieren und ihre Kombinationsméoglich-
keiten produktiv fiir den Arbeitsmarkt sowie fiir die Mobilitdt in Europa und innerhalb
der Systeme nutzen zu kénnen, muss die formalisierte Bildung in allen Teilbereichen des
Bildungssystems verstarkt in Lernmodulen und Qualifizierungsbausteinen organisiert
sein. Ebenso bedarf es zuverldssiger und einfacher Transparenzinstrumente wie eines
tbergreifenden, auf Lernleistungen und Lernergebnisse abzielenden Leistungspunkte-
systems und eines ganzheitlichen Qualifikationsrahmens auf nationaler wie auf euro-
paischer Ebene, der Uber verschiedene Niveaustufen erworbene Kompetenzen auf
quantitativer wie qualitativer Ebene vergleichbar macht. Die unterschiedlichen Transpa-
renzinstrumente kénnen ihre Effizienz jedoch nur dann voll entfalten, wenn es keine un-
Uberwindbaren Barrieren zwischen den verschiedenen Strukturen mit ihren jeweiligen
Instrumenten gibt. Das heilt vor allem zwischen dem Berufsbildungssystem und dem
Hochschulsektor: Zur Steigerung der Durchldssigkeit und zur Verbesserung der Per-
spektiven insbesondere fiir Absolventen des Berufsbildungssystems miissen verschie-
dene Leistungspunktesysteme kompatibel sein, Module aufeinander aufbauen und Qua-
lifikationsrahmen ganzheitlich gedacht und entwickelt werden.

Fir die einzelnen Teilbereiche des Bildungssystems heifit dies:

In der Schule

- werden alle Bildungsschritte und Leistungsergebnisse kontinuierlich in einem
Bildungs-Portfolio dokumentiert;

- werden Schliisselqualifikationen, persénliche und soziale Kompetenzen bewertet;

- werden Zusatzqualifikationen, auferschulisch erworbene Kompetenzen und

ehrenamtliche Tatigkeiten erfasst und dokumentiert.
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In der Hochschule

- werden fir alle Angebote Leistungspunkte nach dem europdisch tiblichen Verfah-
ren ECTS vergeben, das wiederum mit dem Bereich der beruflichen Bildung kom-
patibel gestaltet ist;

> werden die Lerninhalte des einzelnen Studiengangs und das Kompetenzprofil
des Absolventen - einschlielllich der tiberfachlichen Qualifikationen — dokumen-
tiert, z. B. durch das Diploma Supplement und ergdnzende Instrumente;

- werden die Studienangebote an den Niveaustufen des nationalen und des
europdischen Qualifikationsrahmens ausgerichtet.

In der beruflichen Bildung

> wird aufbauend auf der betrieblichen Expertise ein Leistungspunktesystem fiir die
berufliche Bildung (ECVET) entwickelt und implementiert, das kompatibel zum
Leistungspunktesystem ECTS ausgestaltet und mit ihm verkniipft ist;

- werden Aus- und Weiterbildungen unter grundsatzlicher Wahrung des Berufs-
prinzips verstarkt modular aufgebaut;

> werden Abschliisse, Zusatzqualifikationen und informell erworbene Kompetenzen
transparent dokumentiert;

- konnen Auszubildende iiber eine Zusatzqualifizierung in und auflerhalb der
Berufsschule die Voraussetzungen erwerben, um ein Hochschulstudium aufzuneh-
men;

- erhalten beruflich Qualifizierte, die die Meisterprifung, die Prifung zum Fachwirt
oder Fachkaufmann oder eine vergleichbare Weiterbildungspriifung abgelegt
haben, den fachspezifischen Hochschulzugang;

> werden durch Aus- und Weiterbildung und durch Berufserfahrung erworbene Kom-
petenzen fachspezifisch auf ein Hochschulstudium angerechnet.

5. Qualitat herstellen, sichern und priifen

Der Schliissel zum Erfolg, d. h. zu mehr Durchldssigkeit, liegt in der Qualitatssicherung.
Nur wenn es transparent und einfach nachvollziehbar ist, nach welchen Prinzipien z. B.
die Vergabe von Leistungspunkten oder die Zuordnung von Kompetenzen zu einzelnen
Niveaustufen erfolgt, wird sich mehr Kompatibilitdt und eine bessere Anrechnung von
in unterschiedlichen Systemen erbrachten Leistungen erzielen lassen. Fiir ein umfassen-
des Qualitatssicherungssystem bedarf es zundchst einheitlicher Qualitatskriterien fir

hochschulische und berufliche Bildung, die insbesondere die Bereiche Beschéftigungs-
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befdhigung und Praxisbezug, Qualititsmanagement und interne Evaluation sowie Inter-
nationalitdt ausreichend zu berticksichtigen haben.

Hier gilt es auf bestehenden Ansdtzen und erprobten Verfahren aufzubauen. Dazu zdhlt
die vielfdltige Expertise von Bildungseinrichtungen, Verbdanden und Kammern sowie
Unternehmen mit internem Qualititsmanagement sowie internen und externen Audi-
tierungen und Zertifizierungen ebenso sehr wie der Erfahrungsschatz, der aus Akkredi-
tierungsverfahren von Hochschulstudiengangen gewonnen wurde. Das Spannungsfeld
von individuellen, bedarfsgerechten Qualitdtssicherungsmafnahmen und umfassenden
einheitlich definierten Zertifizierungen bzw. Akkreditierungen muss dabei dem Subsi-
diaritdtsprinzip folgend aufgeldst werden: Dort, wo »Zonen des gegenseitigen Vertrau-
ens« (zones of mutual trust) geschaffen werden kénnen, z. B. bei bilateralen Projekten,
sollten diese in Verbindung mit erprobten individuellen QualitdtssicherungsmaBnahmen
der einzelnen Akteure genutzt werden; dort, wo es jedoch um Anrechnungen von in
einem System oder Bereich erbrachten Leistungen auf ein anderes System, einen ande-
ren Bereich geht, bedarf es einheitlich definierter Akkreditierungen durch unabhdngige
Prifer und Institutionen.

Fur die einzelnen Teilbereiche des Bildungssystems heil’t dies:

In der Schule

- wird die Unterrichtsqualitdt durch die Orientierung an Bildungsstandards gesichert;

> entwickelt jede Schule ein internes Qualitaitsmanagement;

> wird eine professionelle Feedback-Kultur im und fiir das Schul- und Lehrerteam ge-
schaffen;

> ist Rechenschaftslegung nach aullen selbstverstandlich und wird die externe
Evaluation zur Verbesserung der eigenen Qualitat und zur Ressourcensteuerung ak-
tiv genutzt;

> wird der weitere Bildungs- und Berufsweg der Schulabganger systematisch erfasst.

In der Hochschule

- sind interne und externe Qualitdtssicherungsmallnahmen wie Evaluation und
Akkreditierung, die alle Teile der hochschulischen Aktivitaten untersuchen, selbst-
verstandlich und werden zur kontinuierlichen Verbesserung der Qualitat und zur
Ressourcensteuerung genutzt;

> st ein eigenes Qualititsmanagementsystem fest etabliert und trdgt zur kontinuier-

lichen Leistungssteigerung in allen Bereichen bei;
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> trdgt die Rechenschaftslegung nach aufien dazu bei, Qualitat zu dokumentieren und
sich im Wettbewerb stetig zu verbessern;

- wird der weitere Bildungs- und Berufsweg der Hochschulabganger systematisch er-
fasst.

In der beruflichen Bildung

> wird die Aus- und Weiterbildung in das betriebsinterne Qualitaitsmanagement-
system einbezogen;

- werden in der abschlussorientierten Fortbildung der Hochschulakkreditierung
vergleichbare Standards und Instrumente entwickelt;

> werden bei bilateralen Austausch- oder Kooperationsprojekten zwischen den
beteiligten Partnern Inhalte und transparente Qualitdtsstandards vereinbart;

> gewihrleisten im Rahmen des komplexen Weiterbildungsmarktes kundenorien-
tierte, auf Markttransparenz fokussierte Systeme wie z. B. DIN ISO 9001 die
Qualitat.

Um das durchldssige Bildungssystem in dieser Form Wirklichkeit werden zu lassen,
sind alle Handlungsebenen gefordert. Das betrifft Bund, Linder und Kommunen ge-
nau so wie die Sozialpartner und die Bundesagentur fiir Arbeit sowie insbesonde-
re die Hochschulen, Schulen, Berufsschulen und Unternehmen. Die deutschen Ar-
beitgeber werden diesen Prozess aktiv unterstiitzen und ihren Beitrag dazu leisten.
Vor allem aber ist auch jeder Einzelne gefordert, die sich ihm bietenden Méglich-
keiten und Chancen aktiv zu nutzen. Dies verlangt Leistung und Anstrengung und
setzt zugleich ein politisches und gesellschaftliches Klima in Deutschland voraus, das
Bildung eine hohe Prioritat zumisst.
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